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Partizipative Politik - die dritte Saule der Demokratie
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Notwendigkeit eines neuen Politikverstandnisses

Der traditionelle lineare Politikprozess:

Problem- Zielfindung Entscheidung

definition Konzept/Plan
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Intern Intern )
beraten beschlieRen|ill Verkunden

Das Resultat auf Englisch:

DEcide Announce Defend
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Kooperative Verfahren als Alternative zum DEAD-Modell
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Tradition kooperativer Planung

.Mehr Demokratie wagen"
1970 .Planung auf den Willen des
Blrgers stOtzen"
Vorgez ne
Eurgarbumgung
1980 Aktivierende
Betelligung:
Beschleunlgungs- |
geselze § Zlalgruppen-
ke e et betelligung,
' Ortsnahe
GitH Beratung:
o Stadttell-,
Deregullerung | OI;‘t?rT:r-
-— == u. a.
1980 <
Offentlich-
e gt keltsarbeit
Akzeplanz-
Demokratie kampagnen
(Biirgerbe- .Blurgernahe
gehren ete.) Verwaltung”
«Blrger als
2000 Partner
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Workshops,
Runde
Tische,
Fachloren
(2. B, Verkehr)

Alternative
Dispute
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Partizipative Stadtkonzeption als Steuerungsinstrument

Politische Steuerung uber
Zielvereinbarungen
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/\ Integriertes

Handlungskonzept Einklang von

strategischen
Zielen und
sektorielle Teilziele Tagesaktualitat

formuliert

Strategische Ziele
und Aktionsplane

Projektorientierte

Finanzplanung,
City Marketing

Entscheidungen
von Fall zu Fall

Bebauungsplan,
Kulturevent

Reaktion auf
Anforderung
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BlUrgerkommune als neues Politikverstandnis

Politikverdrossenheit
Anspruchsdenken
Blockaden

Mitmachen wollen

Wettbewerb
knappe Ressourcen
gestiegene Anforderungen

Demokratieproblem i CelaglntISIgI=IR  Effizienzproblem

‘ | Outputorientierung
Gemeinwohl Akzeptanzerhohung

menr Mitgestaltung Mobilisierung vondRessourcen

Burgerkommune

-~
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Alle iIn einem Boot — es braucht mehr als die Erkenntnis
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Die Ebenen der Beteiligung

Stufenmodell der Partizipation

Staatssystem: Teilhabe Birger/innen: Teilnahme
5. Eigen-
stadigkeit
4. Delegation won 4. selbst-
Entscheidungen verantwortung
3.Parnterschaftliche 3. Mitentscheidung g
Kooperation o
)
2. Austausch, Dialog S 0
| Erﬁrterun& 2. Mitwirkung I =
ze
1. Informaticne 1. Beobachtung/Information 55
52
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Nutzen der Kooperation

il

et Warum Biirger beteiligen?
aus der Sicht des Rates

= Akzeptanz politischer Entscheidungen:

mehr Zustimmung

o Identifikation mit unserer Demokratie:

Ansehen der Politiker und der Institutionen

< Qualifizierung politischer Entscheidungen:

bessere Kommunalpolitik

.
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Good Governance auf lokaler Ebene
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Partizipation als Bestandteil von Good Governance

o Partizipation/
Public FI"W-F:II-E.‘ Birgerorientierte
Partnership Kommune

Kommune-
Wirtschaft-

Blrgerschaft

Citizenship

Abk. 1: Kooperationsformen und Einordrung der Partzipation im Govemance-Model,
Quelle: verandert nach Bieker u. a. 2004
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Institutionelles Rollenverstandnis

Good Governance auf lokaler Ebene

Bertelsmanm Stiftung

institutionelles Rollenversténdnis

Entscheidungen treffen
Ziele vereinbaren
Finanzen bereitstellen
Birgerschaft einbinden

* & & &

Politik

+ Entscheidungen
vorhereiten

+ Dienstleistungen
erbringen

# bilrgerorientierte
Prozesse anstofien
und unterstitzen

¢ Interne und externe
Vernetzung betreiben

Verwaltung Burgerschaft

EL

— Ein statisches Kraftedreieck
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Entscheidungen
partizipieren P
Komm. Leistungen =
finanzieren 2
Planungsprozesse =
mitgestalten 5
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von Konkurrenz zur Kooperation - , Kommunale Hantel’

% I

offentlich entscheiden
beraten

kooperativ
umsetzen

kooperativ
sammeln
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Beratene und Berater

Organisations-Struktur

Management Die
prozesse Menschen

Organisations-Kultur

Wissen, Fertigkeiten,

Talent Netzwerke sation, Ressourcen
,2Human- ,Beziehungs- »Struktur-
Kapital* Kapital* Kapital®

" Berangsmgichkeen

oMM r’% \ Bavern

Belastbare Kontakte,

Routinen, Organi-
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Vertrauen — Autonomie — Kontrolle

Vertrauen in
Auftragnehmer

Arzt/ Patient

Experte stellt Diagnose, Experte entscheidet
Uber Therapie, Kunde fihrt Rezept aus

.paternalistisch”

,erlangerte Werkbank*
Kunde formuliert Auftragdetails, Experte fuhrt aus

»
»

Kontrolle durch Auftraggeber

Bauherr/
Ingenieur
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Die Kommunale Verantwortungsgemeinschaft KVG

Good Governance auf lokaler Ebene

N Akteure der Kommunalen
Verantwortungsgemeinschaft

__ KVG —

Komm.
erwaltung / salie . Medien

Nutzer .
Rat Verein D

Amt A tiberortl.
Adressaten Verwalt.

Vereine

Wirtschaft 3.Sektor
NPO
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Grundsatze fuar Change-Management beachten

Transfer der Veranderungen
in die Alltagspraxis

Ziel- und Zeitvorgaben,
Kontrollinstrumente

Drehbuch der Veranderung

Veranderungsbedurftigkeit
Veranderungsfahigkeit

Erfolgsfaktoren: Sinnhaftigkeit, Transparenz, Vorhersehbarkeit,
Beeinflussbarkeit, Zielklarheit, Fairness, Vertrauen, Vorbilder ...
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Prozessaufbau — nicht linear, sondern modular

Agenda-Start
Ergebnis Ratsbeschluss
Evaluierung
Bewertung

Zielsetzung fur

Agenda klaren

Bestands-
aufnahme

Themenwabhl

Evalui
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Beispiel: Neumarkt i.d. OPf. -

,PING-PONG'

Stadtrat und Verwaltung

Burger, Institutionen,
Vereine, Unternehmen
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Pramissen flr erfolgreiches Arbeiten

Wollen

die Bereitschaft,
sich fur hochge-

steckte Ziele ein-

zusetzen

« Veranderungs-
bewuRtsein

« \Voraussicht

Leistung

Konnen

die Kompetenzen
und Fahigkeiten,
etwas zu bewirken

 Marketingwissen

* Projektmanagement

Durfen

ermutigende
politische
Rahmenbedingungen

« Zielvereinbarungen
Politik-Gesellschaft
-Wirtschaft

« “Biindnis fur Wett-
bewerbsfahigkeit”
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Alles ist Im Wandel, vieles im Umbruch, manches im Zerfall, aber ...

... ywer heute den Kopf in den
Sand steckt,

knirscht morgen mit den
Zahnen*

Graffito
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